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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine Zazablje (dalje u tekstu: Opcina) za 2019.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 15. prosinca 2022. do
27. veljaCe 2023.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2019., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/20-02/10, URBROJ: 613-21-20-7, od
3. srpnja 2020. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2019. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dana su 22 naloga i dvije preporuke.

Zakonska predstavnica Opcine dostavila je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka
s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeSéu o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2019.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2022.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji OpCine za 2019. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upucen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koristene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa
zakonskom predstavnicom i zaposlenicom Opcine. Provjera provedbe danih naloga i
preporuka obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonska predstavnica Opcine u 2019. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (veljaca 2023.) je opcinska nacelnica Maja Vrnoga.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2019. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2019.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
1 Nalozeno je donijeti proracun prema nacelu 31. prosinca
. . h provedeno
uravnoteZenosti. 2020.
Planiranje i Preporuceno je, s izmjenama i dopunama
izvrSenje proracuna, donijeti izmjene i dopune Plana 31 prosinca
2. proracuna razvojnih programa ako se izmjenama 'Zpozo provedeno
proraduna mijenjaju vrijednosti ulaganja u )
pojedine programe.
3. Nalo;enqje pnvhode _ewdentlratl na racunima 31. srpnja 2020. provedeno
propisanim Racunskim planom.
NaloZeno je prihode u poslovnim knjigama
4. evidentirati u izvjeStajnom razdoblju u kojemu 31. srpnja 2020. provedeno
su postali raspolozivi.
Nalozeno je utvrditi opravdanost umanjenja
potrazivanja za zadrzavanje nezakonito
5. izgradene zgrade u prostoru kako bi u 31. srpnja 2020. provedeno
financijskim izvje$tajima navedena potrazivanja
bila realno iskazana.
NaloZeno je podatke o vrijednostima
nefinancijske imovine iskazane u Bilanci i
6. evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom 1. lipnja 2021. provedeno
Racunovodstveno knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine
oslovanie medusobno uskladiti.
P I NalozZeno je obradunavati ispravak vrijednosti
7. dugotrajne imovine primjenom propisanih 1. lipnja 2021. provedeno
stopa.
Nalozeno je evidentirati i u financijskim .
R s 31. prosinca provedeno
8. izvjeStajima iskazati vrijednost darovane zgrade
. o . 2020. nakon roka
i dvoriSta te sva potrazivanja.
NalozZeno je obaviti godi$nji popis imovine i 28. veljace djelomi¢no
9.
obveza. 2021. provedeno
NalozZeno je poduzeti aktivnosti za rijeSavanje
imovinskopravnih odnosa za groblja i
10 mrtvacnice te za navedenu imovinu, za koju su 31. prosinca u postupku
) rijeSeni imovinskopravni odnosi, procijeniti 2025. provedbe*
vrijednost te ih evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima.
NalozZeno je objaviti BiljeSke uz financijske 31. sijenja
11. N - . - provedeno
izvjeStaje na svojim mreznim stranicama. 2021.
. L NalozZeno je u izvanbilan€noj evidenciji 31. prosinca provedeno
12. Financijski . o . . -
S evidentirati instrumente osiguranja pla¢anja. 2020. nakon roka
izvjestaji < - — —
NalozZeno je uskladiti podatke o dospjelim
v o ; . . . provedeno
13. potrazivanjima iskazane u Bilanci s podacima 31. srpnja 2020.
. L el . ; nakon roka
evidentiranim u analitickim evidencijama.




Rok prema
R; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannuaﬁ)rg;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
14 Nalozeno je sastaviti BiljeSke uz financijske 31. sije€nja djelomi¢no
) izvjeStaje koje sadrZe sve propisane podatke. 2021. provedeno
NalozZeno je donijeti osnovicu i koeficijent za
15 obracéun place opcinske nacelnice, kao i 31. prosinca provedeno
' koeficijente za obracun place sluzbenika i 2020.
namjestenika Opéine.
NaloZeno je provoditi javni natje€aj, odnosno
Rashodi poziv za financiranje programa i projekata,
zakljuciti ugovore o financiranju tih programa i 28 oy . .
. g A S . veljaCe djelomi¢no
16. projekata te zatraziti opisni i financijski izvjestaj 2021 d
N ; ) . provedeno
provedbe programa ili projekta i preslike
odgovaraju¢e dokumentacije kojima se
pravdaju troSkovi.
Nalozeno je zatraziti trgovacko drustvo podatke
17 0 potrazivanjima za komunalnu naknadu te ih 30. listopada provedeno
) evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u 2020.
financijskim izvjes$tajima.
NaloZeno je s trgovackim drustvom zakljuditi
ugovor za poslove naplate komunalne
18. nalflnalde: kf),j!m é.e se, izme@u ostalog, ugovoriti 30. rujna 2020. provedeno
nacin izvjeS¢ivanja o naplati, poduzetim
mjerama naplate te rokovima uplate napla¢enih
prihoda u op¢inski proraéun.
Potrazivanja Preporuceno je od trgovackog drustva u
19 vlasni$tvu Opcine zatraziti financijske izvjestaje 31. prosinca d
. S : provedeno
i izvjeStaje o radu zbog transparentnog i 2020.
odgovornog upravljanja trgovackim druStvom.
Nalozeno je podatke o vrijednostima
20 potrazivanja iskazane u Bilanci i evidentirane u 31. prosinca provedeno
' glavnoj knjizi i analitiCkom knjigovodstvu 2020.
potrazivanja medusobno uskladiti.
21 NaloZeno je obavljati i iskazivati ispravak 31. prosinca djelomi¢no
) vrijednosti potraZivanja. 2020. provedeno
29 Nalozeno je poduzimati mjere za potpunu i 31. prosinca nije provedeno
) pravodobnu naplatu prihoda. 2020.
NaloZeno je postupke nabave usluga cija je
23 procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn 31. prosinca provedeno
' provoditi u skladu s odredbama unutarnjeg akta 2020.
o provedbi postupaka jednostavne nabave.
Nalozeno je izmjene i dopune plana nabave
Javna nabava donijeti tijekom proracunske godine na koju se
odnosi te izmjene i dopune plana nabave, kao i dielomicno
24. registar ugovora i okvirnih sporazuma i sve 8. sijecnja 2021. !
; . . o provedeno
njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

*Rok za provedbu nije prosao.

Obrazlozenje naloga koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka daje se u nastavku.

1. Nalozi provedeni nakon roka

Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje raunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

1.1. Nalozeno je evidentirati i u financijskim izvje$tajima iskazati vrijednost darovane
zgrade i dvoriSta te sva potrazivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.
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Opcina je u poslovnim knjigama evidentirala i u financijskim izvjeStajima za 2020.
iskazala vrijednost darovane zgrade i dvorista, koja prema procjeni sudskog vjestaka
iznosi 141.000,00 kn te sva potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta (prema
podacima iz evidencije o ugovorima i naplate po ugovorima). Medutim, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana i iskazana potrazivanja od
poreza, za koje naplatu, kao i poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i ovrhe radi
naplate obavlja Porezna uprava te prema izvjeSCu Porezne uprave o stanju
nenaplacenih potrazivanja od poreza na 1. sije€nja 2021. iznose 6.112,00 kn (porez
na promet nekretnina u iznosu od 3.418,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu od
2.694,00 kn).

Opcina je u sijeCnju 2022. u poslovnim knjigama za 2021. evidentirala potrazivanja od
poreza, koja prema izvjeS¢u Porezne uprave o stanju nenaplacenih potraZivanja od
poreza na 1. sijeCnja 2022. iznose 755,00 kn (porez na tvrtku ili naziv u iznosu od
400,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu od 355,00 kn).

Nalozeno je u izvanbilancnoj evidenciji evidentirati instrumente osiguranja placanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Potencijalne obveze vezane za dane instrumente osiguranja plac¢anja, koji se odnose
na dvije bjanko-zaduznice koje je Opc¢ina izdala Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije kao garanciju za izvrSenje projekta Rekonstrukcija javne
rasvjete evidentirane su u 2020. u okviru izvanbilanénih zapisa u iznosu od
1.000.000,00 kn.

U poslovnim knjigama za 2022. evidentirana je vrijednost primljenih instrumenata
osiguranja plac¢anja, a koji se odnose na tri bjanko-zaduznice u ukupnom iznosu do
150.000,00 kn, koje je Opcina od 2018. do 2020. primila kao jamstvo za uredno
ispunjenje ugovornih obveza.

NaloZeno je uskladiti podatke o dospjelim potrazivanjima iskazane u Bilanci s
podacima evidentiranim u analitiCkim evidencijama.
Rok za provedbu naloga bio je 31. srpnja 2020.

Podaci o iznosu dospjelih potrazivanja iskazani u okviru obveznih analitickih podataka
u Bilanci na dan 31. prosinca 2020. nisu istovjetni podacima evidentiranim u analiti¢kim
evidencijama. Prema podacima iz Bilance, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 70.079,00 kn su nedospjela, a prema podacima iz analitickih evidencija, dospjela
Su u cijelosti.

Podaci o iznosu dospjelih potrazivanja iskazani u okviru obveznih analitickih podataka
u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. uskladeni su s podacima evidentiranim u
analitickim evidencijama. Prema podacima iz Bilance i analitickih evidencija,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 78.882,00 kn dospjela su u cijelosti.

Djelomicno provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje raCunovodstvenog poslovanja,
financijskih izvjestaja, rashoda, potrazivanja i javne nabave.

NaloZeno je obaviti godiSnji popis imovine i obveza.
Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.
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U odnosu na 2019., za koju popis imovine i obveza nije obavljen te Opcina nije utvrdila
jesu li podaci evidentirani u poslovnim knjigama istovjetni stvarnom stanju imovine i
obveza, popisi imovine i obveza za 2020. i 2021. su obavljeni, ali nisu cjeloviti.

Opcinska nacelnica nije donijela odluku kojom se osniva povjerenstvo za popis niti je
odreden datum popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim
popisnim listama.

Popis imovine i obveza za 2020. obavljen je na nacin da je sastavljeno IzvjeS¢e sa
stanjem imovine i obveza na dan 31. prosinca 2020. u kojemu nije naveden datum
popisa niti su spomenuto lzvjeSce ovjerili potpisima Clanovi povjerenstva za popis.
Popisne liste nisu sastavljene. Nadalje, kao prilog uz spomenuto lzvjeS¢e dostavljena
je analiticka evidencija dugotrajne imovine u vrijednosti od 3.507.280,00 kn na kojoj je
iskazana vrijednost imovine u naturalnim i nov€anim izrazima, ali je nisu ovjerili
potpisom c¢lanovi povjerenstva koji su popis obavili. Takoder, obveze u iznosu od
118.972,00 kn i potrazivanja u iznosu od 70.079,00 kn nisu popisani pojedinacno,
prema pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza te pojedinacnim duZnicima i
iznosima potrazivanja, nego prema skupinama racuna iz glavne knjige.

Popis imovine i obveza za 2021. obavljen je na nacin da je sastavljeno IzvjeS¢e sa
stanjem imovine i obveza na dan 31. prosinca 2021. u kojemu nije naveden datum
popisa niti su spomenuto lzvjeSce ovijerili potpisom ¢lanovi povjerenstva za popis.
Popisne liste nisu sastavljene. Nefinancijska imovina nije popisana, a njezina
vrijednost, prema podacima iz poslovnih knjiga, iznosi 4.985.751,00 kn. Nadalje,
potrazivanja u iznosu od 78.882,00 kn nisu popisana pojedinacno, prema
pojedinacnim duznicima i iznosima potraZivanja, nego prema skupinama racuna iz
glavne knjige. Uz navedeno lIzvjeSc¢e prilozen je ispis podataka iz analiticke evidencije
u kojemu je vidljivo stanje obveza prema pojedinacnim vjerovnicima na koncu 2021.,
a koji nije ovjeren potpisom ¢lanova povjerenstva za popis.

Prema odredbama Clanaka 14. i 15. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, podaci o popisu unose se pojedinaéno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nadalje, povjerenstvo za popis
osniva Celnik proracuna odnosno proracunskog korisnika te odreduje datum popisa,
rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZzenim popisnim listama.
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015.
utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa imovine i obveza.

Nalozeno je sastaviti BiljeSke uz financijske izvjeStaje koje sadrze sve propisane
podatke.
Rok za provedbu naloga bio je 31. sijeCnja 2021.

Op¢ina je sastavila BilieSke uz financijske izvjeStaje za 2020. BiljeSke uz Bilancu
sadrZe podatak o danim instrumentima osiguranja placanja u iznosu od 1.000.000,00
kn, ali ne sadrZe podatke o tri bjanko-zaduznice u ukupnom iznosu do 150.000,00 kn,
koje je Opcina u prethodnim godinama primila kao jamstvo za uredno ispunjenje
ugovornih obveza.
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Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19,
145/20 i 32/21) obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, i pregled ostalih
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Prema lIzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020., pojedini
prihodi i rashodi znatno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, ostali
rashodi za 72.219,00 kn ili 86,4 %, rashodi za usluge za 74.267,00 kn ili 48,6 %,
pomodéi proracunu iz drugih proratuna za 347.037,00 kn ili 33,9 %, rashodi za
zaposlene za 212.088,00 kn ili 30,8 % te rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine za 184.029,00 kn ili 19,1 %).

Nadalje, prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
pojedini prihodi i rashodi znatno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini
(primjerice, prihodi od poreza za 1.110.533,00 kn ili 73,6 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 825.658,00 kn ili 71,8 % te rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 45.257,00 kn ili 70,6 %).

U BiljeSkama uz navedene izvjeStaje nisu navedeni razlozi zbog kojih je dosSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini. Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu u BiljeSkama uz lzvjesta;j
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

U ozujku 2022. stupio je na snagu novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), kojim je na jednak nacin
utvrdena obveza navodenja ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina te razloga zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Nalozeno je provoditi javni natje€aj, odnosno poziv za financiranje programa i
projekata, zaklju€iti ugovore o financiranju tih programa i projekata te zatraZiti opisni i
financijski izvjeStaj provedbe programa ili projekta i preslike odgovarajuce
dokumentacije kojima se pravdaju troSkovi.

Rok za provedbu naloga bio je 28. veljace 2021.

U odnosu na 2019., kada Opc¢ina nije provodila javni natjeaj, odnosno poziv za
financiranje programa i projekata koje provode udruge, Opcina je u prosincu 2020. na
svojim mreznim stranicama objavila Poziv za predlaganje programa Javnih potreba u
podrucjima kulture, sporta i udruga gradana Opcine za 2021. te popis potrebne
dokumentacije koju podnositelji zahtjeva trebaju dostaviti.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Opcéina je tijekom 2021. ostvarila rashode za
teku¢e donacije u iznosu od 87.492,00 kn, i to trima opCinama za ublazavanje
posljedica potresa u iznosu od 30.000,00 kn, dvjema vjerskim zajednicama u ukupnom
iznosu od 20.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 13.000,00 kn, sportskim
udrugama u iznosu od 8.000,00 kn, politickim strankama u iznosu od 6.479,00 kn te
ostalima u iznosu od 10.012,00 kn.

Opcina je s pojedinim udrugama zaklju€ila ugovore o financiranju/sufinanciranju
programa za 2021. te su navedene udruge Opcini dostavile izvjeS¢e o provedbi
programa i presliku dokumentacije kojom pravdaju namjenski utroSena sredstva.
Medutim, s tri udruge kojima su doznacena sredstva ugovori nisu zaklju€eni.



2.4.

7

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcine, dvije udruge su od Opcine naknadno
(po proteku roka odredenog Pozivom) zatrazile donaciju za provedbu
programa/projekta te su spomenutim udrugama, na osnovi njihove zamolbe i zakljuCka
opcinske nacelnice, sredstva doznacena. Nadalje, za potrebe pracenja provedbe
aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava, jedan korisnik sredstava nije dostavio
podatke o provodenju programa ili projekta na obrascu opisnog i financijskog izvjestaja
provedbe programa ili projekta te nije dostavio presliku dokumentacije o rashodima
izvrSenim za provedbu programa ili projekta za koji su sredstva doznacena. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe Opcine, usmeno je zatraZzena navedena
dokumentacija, a koja do vremena provjere provedbe naloga i preporuka (veljaCa
2023.) Opcini nije dostavljena.

Odredbom clanka 22. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15 i 37/21) propisano je kako je korisnik financiranja duzan
dostaviti davatelju financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programa
ili projekta na obrascu opisnog izvjestaja i financijskog izvjeStaja provedbe programa
ili projekta te kako uz financijski izvjestaj korisnik financiranja dostavlja davatelju
financijskih sredstava preslike odgovaraju¢e dokumentacije kojima se pravdaju
troSkovi. Odredbom ¢lanka 33. navedene Uredbe propisano je da je davatel]
financijskih sredstava obavezan s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili
projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od
dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta.

NaloZeno je obavljati i iskazivati ispravak vrijednosti potrazivanja.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

U odnosu na 2019. (kada Opcina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja),
ispravak vrijednosti potrazivanja obavljen je na koncu 2020. i 2021., ali nije u poslovnim
knjigama evidentiran na nacin propisan Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu niti je ispravak vrijednosti potrazivanja iskazan u financijskim
izvjestajima.

Prema analitiCkoj evidenciji potrazivanja, Opcina je u 2020. obavila ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu od 362.609,00 kn (zakup poljoprivrednog zemljita u iznosu od
311.996,00 kn, komunalna naknada u iznosu od 43.927,00 kn te naknada za
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 6.686,00 kn), dok je u 2021.
obavila ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 22.888,00 kn (komunalna
naknada u iznosu od 21.348,00 kn te naknada za nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu od 1.540,00 kn). Navedena potrazivanja, s kasnjenjem u naplati
izmedu jedne i tri godine ispraviljena su po propisanoj stopi od 50,0 %, a starija od tri
godine po propisanoj stopi od 100,0 %. U poslovnim knjigama ispravak vrijednosti
potrazivanja evidentiran je smanjenjem potrazivanja za prihode poslovanja, dok su
istodobno smanjeni obraCunani prihodi poslovanja i obveze, zbog Cega je doSlo do
smanjenja vrijednosti imovine. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racdunskom planu kojim je, izmedu
ostalog, propisano da ispravak vrijednosti potrazivanja ne predstavlja promjenu u
vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduZenjem odgovaraju¢eg osnovnog
rauna u razredu 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna
ispravka vrijednosti potrazivanja.
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NaloZeno je izmjene i dopune plana nabave donijeti tijekom proraCunske godine na
koju se odnosi te izmjene i dopune plana nabave, kao i registar ugovora i okvirnih
sporazuma i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Rok za provedbu naloga bio je 8. sijenja 2021.

Op¢ina je u sijecnju 2020. donijela Plan nabave roba, usluga i radova za 2020., prema
kojemu je planirana vrijednost nabave robe, radova i usluga u iznosu od 2.066.500,00
kn. U veljaCi 2020. donijela je Izmjene i dopune Plana nabave, kojima je planirana
vrijednost nabave robe, radova i usluga u iznosu od 1.461.847,00 kn. Plan nabave te
Izmjene i dopune Plana nabave donesene su tijekom proracunske godine na koju se
odnose te ih je Opcina objavila u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registra ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17 i 144/20).

Registar ugovora i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, medutim, sve njegove kasnije promjene nisu objavljene.
Navedeni Registar ne sadrzZi podatke o pojedinim predmetima nabave €ija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Postupkom
obavljanja provjere naloga i preporuka utvrdeno je da spomenuti Registar, izmedu
ostalog, ne sadrzi podatke o uslugama izrade izmjene prostornog plana u iznosu od
57.600,00 kn, nabave elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu od 38.878,00 kn,
cuvanja imovine i osoba u iznosu od 35.700,00 kn, knjigovodstvenim uslugama u
iznosu od 33.600,00 kn te uslugama tekuceg odrZavanja gradevinskih objekata u
iznosu od 21.000,00 kn.

Odredbama c¢lanka 7. spomenutog Pravilnika, izmedu ostalog, propisano je da je
narucCitelj obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili
promjene.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalog koji nije proveden
Nalog koji nije proveden odnosi se na podrucje potrazivanja.

NaloZeno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2020.

Koncem 2020. potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su i iskazana u iznosu
od 70.079,00 kn, a koncem 2021. u iznosu od 78.882,00 kn. Zbog netocno
evidentiranog ispravka vrijednosti potraZivanja ni podaci o potraZivanjima u
financijskim izvjeStajima nisu to¢ni. Ukupna potrazivanja na koncu 2020. trebala su biti
evidentirana i iskazana u iznosu od 432.688,00 kn, a na koncu 2021. u iznosu od
464.371,00 kn.

Tijekom 2020. i 2021. Opéina nije poduzimala mjere za naplatu prihoda, nego je
upucivala obavijesti pravnim osobama o iznosu duga i poziv za placanje nepodmirenog
duga komunalne naknade.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u
proracun. U sije€nju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine
144/21), kojim je u €lanku 51. na jednak nacin propisana obveza i odgovornost za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Takoder, s obzirom na to da je Op¢ina u 2020. i 2021. ispravak vrijednosti potrazivanja
evidentirala i iskazala na pogreSan nacin, skre¢e se pozornost na odredbe ¢lanka 37.a,
stavka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji propisuje
da, bez obzira na provodenije ispravka vrijednosti potrazivanja, prora¢uni i proracunski
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka
iz nadleznosti i uplatu u prora¢un, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za 18 naloga i dvije
preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a za tri naloga nakon
isteka roka od 30 dana. Za jedan nalog, do vremena obavljanja provjere provedbe naloga i
preporuka, rok za izvjeStavanje nije istekao.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to€no izvjeStavala o provedbi 12 naloga i dvije preporuke, dok za tri naloga
koja se odnose na financijske izvjesStaje, dva naloga koja se odnose na racunovodstveno
poslovanje, dva naloga koja se odnose na potrazivanja te po jedan nalog koji se odnosi na
rashode i javnu nabavu Opcéina nije to€no izvijestila o provedbi. Takoder, za jedan nalog nije
pro$ao rok za izvjeStavanje.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Op¢ine za 2019.
utvrdeno je da je od 22 naloga i dvije preporuke:

o provedeno 15 naloga i dvije preporuke ili 70,8 %, od Cega 12 naloga i dvije
preporuke u roku, a tri naloga nakon roka

o djelomicno je provedeno pet naloga

. za jedan nalog nije proSao rok za provedbu

o jedan nalog nije proveden.

Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:

o proracun za 2021. donesen je prema nacelu uravnotezenosti
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o u poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost darovane zgrade i dvorista,
potrazivanja te instrumenti osiguranja pla¢anja, a prihodi su evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana i u razdoblju na koje se odnose, $to je
utjecalo na to€nost iskazanih podataka u financijskim izvjestajima

o podaci o vrijednostima nefinancijske imovine te o potraZivanjima evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima medusobno su
uskladeni

o ispravak vrijednosti dugotrajne imovine obavljen je primjenom propisanih stopa

o uskladeni su podaci o dospjelosti potrazivanja u Bilanci i analitickoj evidenciji

o osnovica i koeficijent za obraCun place opcinske nacelnice te koeficijenti za
obracun place sluzbenika i namjesStenika doneseni su u skladu s propisima

o povecana je transparentnost dodjele sredstava za financiranje programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge jer se objavljuje javni
poziv

o izmjene i dopune plana nabave te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske

o postupci nabave usluga Cija je procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn
provedeni su u skladu s odredbama unutarnjeg akta o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na raCunovodstveno poslovanje u dijelu popisa
imovine i obveza; financijske izvjestaje u dijelu sastavljanja biljeski uz financijske izvjestaje;
rashode u dijelu financiranja programa i projekata udruga; potrazivanja u dijelu obavljanja i
iskazivanja ispravka vrijednosti potrazZivanja te javnu nabavu u dijelu objave promjena u
Registru ugovora i okvirnih sporazuma objavljenom u Elektroni€kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Nalog koji nije proveden odnosi se na potrazivanja u dijelu poduzimanja
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

V. OCITOVANJE

Opcina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvjes¢a o obavijenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji za 2019. Nadalje, navodi da ce za
djelomi¢no provedene naloge koji se odnose na popis imovine i obveza, sastavljanje biljeSki
uz financijske izvjestaje, financiranje programa i projekata za opce dobro koje provode
udruge, obavljanje ispravka vrijednosti potraZivanja i donosenje plana nabave i registra
ugovora te svih njihovih izmjena i dopuna postupati u skladu s propisima koji ureduju svako
podrucje prema nalazu Drzavnog ureda za reviziju. Takoder, navodi da ¢e za nalog koji nije
proveden, a koji se odnosi ha poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



